以案释法

向百琴

一、认清形势是做好执法工作的前提

当前国家污染治理力度之大、制度出台频度之密、监管执法尺度之严、督查范围之广（直到最后1公里），环境质量改善速度之快,前所未有。 

中国环境监管模式从查企转为同时督政，环保的责任落实到党政部门。强调“党政同责”、“一岗双责”，各级党委、政府及其有关部门不作为、慢作为，甚至失职、渎职问题，查处一起曝光一起。“一些地方和部门出现虚假整改、表面整改、敷衍整改的情况……”，地方党委与政府一道接受监督。督察结果成为领导干部考核评价任免的重要依据。

“家门口的环境”是否改善，是评判环保工作做得好不好的标准之一。为此，环保督察和“回头看”督察始终把工作重点聚焦群众举报，推动解决悬而未决的问题。

北京紧扣生态环境存在的问题，开展“一纲三线四重”综合执法行动，以环境质量改善为纲，严格落实蓝天、碧水、净土三大保卫战的2019年行动计划，加强重点行业专项执法，推进重点区域生态环境质量改善，加大重点时节执法检查力度,采取重要措施提升执法成效，依法查处各类环境违法行为。

二、2019年监查、执法特点 

（一）扩大“点穴”范围

综合考虑全市街乡镇细颗粒物（PM2.5）、总悬浮颗粒物（TSP）浓度排名情况，市级生态环境部门每月把排名靠后的街乡镇作为重点，各区每月对辖区内排名靠后的街乡镇开展“点穴”执法；检查范围较2018年扩大3倍。

（二）、突出精准执法

利用热点网格报警信息、车载PM2.5移动监测系统等科技手段，直奔问题点位，精准发现各类环境污染问题。

（三）完善工作程序

按照检查、移送、整改、反馈、复查、督察“六步走”程序规范开展，形成工作闭环管理。

（四）“执法+监测”专项检查监管重点行业
对餐饮、印刷、木质家具制造和机械制造等产生挥发性有机物（VOCs）及建筑施工等的重点行业，采取“执法+监测”专项执法模式，有效震慑了环境违法行为，促进了重点行业企业守法自律，降低了环境危害风险。

三、简介大气污染防治有关法规
2018年3月30日北京市第十五届人民代表大会第三次会议通过、公布《北京市大气污染防治条例》修定稿 ，自2018年3月30日实施

中华人民共和国环境保护法2015-1-1起实施

中华人民共和国大气污染防治法2016-1-1起实施

2018年《北京市大气污染防治条例》修改的重点主要内容

大气污染防治法确定的65种违法行为

四、案例与行政执法 

（一）大气污染防治设施不正常运行

2019年3月，房山区生态环境局对北京和邦机械制造有限公司进行检查，发现焊接烟尘处理器未开启，烟尘未经处理直接排入大气环境。根据《中华人民共和国大气污染防治法》、《环境保护主管部门实施查封、扣押办法》和《行政主管部门移送适用行政拘留环境违法案件暂行办法》相关规定，房山区生态环境局对其焊接用的配电箱进行了查封，并处以罚款，同时将该案件移送公安机关，其3名责任人员被行政拘留七日。

《中华人民共和国大气污染防治法》规定，禁止通过不正常运行大气污染防治设施等逃避监管的方式排放大气污染物。对符合法定情节的环境违法行为，生态环境主管部门应当对造成污染物排放的设施、设备进行查封，同时将案件移送公安机关，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处以行政拘留

（二）未安装环保设施

2018年3月，大兴区环保局对北京联合建业制冷设备有限公司进行现场检查，发现该单位在从事加工生产制冷设备过程中，生产加工泡沫保温板的车间未安装挥发性有机物废气环保设施，产生挥发性有机物废气未经处理，直接排入大气环境，对周围大气环境造成污染。

依据《中华人民共和国大气污染防治法》规定，大兴区环保局对该单位处以八万元罚款。

《中华人民共和国大气污染防治法》规定：产生含挥发性有机物废气的生产和服务活动，应当在密闭空间或者设备中进行，并按照规定安装、使用环保设施；无法封闭的，应当采取措施减少废气排放

（三）未严格按规定使用污染防治设施

2019年1月，朝阳区生态环境局对北京市蓝星汽车修理站现场检查，发现该单位未及时将喷烤漆房污染治理设施活性炭吸附剂补足，未按规定正常使用废气处理设施。朝阳区生态环境局依法下达了“责令改正违法行为决定书”，并根据《中华人民共和国大气污染防治法》相关规定，对该单位处以二千元罚款。

挥发性有机物是PM2.5的重要前体物，对污染治理设施不能“一装了之”，要根据相关标准、规范及时对治理设施管理维护，保证其正常使用。

（四）未按规定防治扬尘

2019年3月，北京市生态环境局对北京双河建环科技发展有限公司进行检查，发现该单位上料环节未安装粉尘治理设施，污染周边环境；生产区域大约500立方砂石等原料未密闭贮存，也未有效覆盖。依据《北京市大气污染防治条例》，北京市生态环境局对其两项违法行为分别处以三万元和八万元罚款。

产生扬尘的工业企业应加强全过程监管，向大气排放粉尘的环节应当安装净化装置或者采取其他措施；砂土等易产生扬尘的物料应当密闭贮存，或在其周围设置不低于堆放物高度的围挡并有效覆盖。

（五）餐饮企业环保设施不正常运行

2019年5月，海淀区生态环境局对北京龙轩宾馆有限公司餐饮油烟排放情况进行执法监测，结果显示油烟浓度超标。根据《北京市大气污染防治条例》相关规定，海淀区生态环境局责令该单位限期改正，并处以一万元罚款。

《北京市大气污染防治条例》规定“未安装油烟净化设施、不正常使用油烟净化设施或者未采取其他油烟净化措施，超过排放标准排放油烟的，由环境保护行政主管部门责令限期改正，处五千元以上五万元以下罚款；拒不改正的，责令停业整治”。

（六）氮氧化物超标排放

2019年1月，北京市生态环境局对北京金唐天润置业发展有限公司燃气锅炉进行执法监测。经监测，发现该单位3号锅炉排放的氮氧化物浓度超标。根据《中华人民共和国大气污染防治法》相关规定，北京市生态环境局责令其立即改正，并处十万元罚款。

氮氧化物是造成颗粒物、臭氧等大气污染的重要前体物，环境危害大，治理难度也大。《中华人民共和国大气污染防治法》对污染物达标排放作了明确要求，排污主体应当主动采取有效防治措施，减少污染物排放，并确保达标排放。

（七）挥发性有机物超标排放

2018年5月，北京市经济技术开发区环保局对安姆科软包装(北京)有限公司现场检查，该单位正在进行包装材料印刷作业，对该单位废气总排口进行检测时，发现挥发性有机物排放浓度超标。

依据《中华人民共和国大气污染防治法》第九十九条第二项规定，开发区环保局对其罚款十万元。同时依据《中华人民共和国环境保护法》第六十条和《环境保护主管部门实施限制生产、停产整治办法》第五条的规定，责令该单位自 2018年5月25日起至2018年7月9日止限制生产。

涉及挥发性有机物排放的喷漆、印刷等工艺的企业，应该加强对设施的维护保养，确保挥发性有机物达标排放 

（八）重污染预警期间未按规定停产

2018年1月13日0时—15日24时，北京市启动了空气重污染橙色预警。执法队员在检查中发现，丰台区北京时尚印佳彩色印刷有限公司未按要求进行停限产，仍在重污染期间进行产生有机废气排放的胶钉作业。

依据《北京市大气污染防治条例》及相关规定，北京市环境监察总队对其处以五万元罚款。

作为生产经营企业，在创造价值的同时，也应担负起社会责任，履行环保法律法规，采取有效措施应对重污染。

（九）废气无组织超标排放

大兴区生态环境局对北京天交报废汽车回收处理有限责任公司进行检查，并对该公司厂界无组织排放废气进行检测，结果显示厂界有机污染物废气浓度超标。依据《中华人民共和国大气污染防治法》，大兴区生态环境局对其处以10万元罚款，并责令限期治理。

（十）露天喷漆加倍处罚案例（略）

（十一）自动监控设备成 “摆设”（略）

（十二）建设项目违法典型案件

2019年3月，平谷区生态环境局对北京同众塑料制品有限公司进行检查，发现该单位于2015年建设了吹塑、破碎项目，但需要配套建设的环境保护设施未建成、未经验收，项目即投入生产。根据《建设项目环境保护管理条例》，平谷区生态环境局责令该单位限期改正，处三十五万元罚款，对有关责任人处五万元罚款。

《建项目环境保护管理条例》规定，需要配套建设的环境保护设施未建成、未经验收或者验收不合格，建设项目即投入生产或者使用，或者在环境保护设施验收中弄虚作假的，由县级以上环境保护行政主管部门责令限期改正，处二十万元以上一百万元以下的罚款；逾期不改正的，处一百万元以上二百万元以下的罚款；对直接负责的主管人员和其他责任人员，处五万元以上二十万元以下的罚款；造成重大环境污染或者生态破坏的，责令停止生产或者使用，或者报经有批准权的人民政府批准，责令关闭。

五、刑法及案例（略）

备注：1、因字数所限，有些内容略去

2、文中2019年案例用“生态环境局”2018年仍用“环保局”，
特此说明
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